
第 13 页

全省及省本级部分收支科目说明

一、2021 年上半年全省财政收入执行情况表

（一）一般公共预算收入

1.资源税增长 34.9%，主要是铁矿石、菱镁矿量价齐增以及

上年同期部分企业受疫情影响停产拉低基数等因素影响。

2.房产税增长 16.4%，主要是部分地区房地产业销售较好等

因素影响。

3.印花税增长 18.5%，主要是部分企业补缴收入在本期入库

以及上年同期受疫情影响基数较低等因素影响。

4.城镇土地使用税增长 20.6%，主要是部分地区补缴以前年

度欠税以及上年同期疫情期间出台优惠政策基数较低等因素影

响。

5.耕地占用税下降 5.6%，主要是上年同期部分地区一次性收

入入库较多垫高基数等因素影响。

6.契税增长 35.6%，主要是部分地区房地产交易增加以及上

年同期受疫情影响基数较低等因素影响。

7.烟叶税下降 57.1%，主要是部分地区上年同期入库 2019年

末税收垫高基数等因素影响。

8.环境保护税增长 54%，主要是部分地区重点企业产量增

加，部分地区上年缓税在今年入库以及部分地区重点企业上年同

期受疫情影响基数较低等因素影响。

9.行政事业性收费收入下降 10.5%，主要是上年同期部分地

区耕地开垦费入库较多垫高基数等因素影响。

10.国有资本经营收入下降 77.3%，主要是上年同期部分地区

一次性收入入库较多垫高基数等因素影响。
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11.国有资源（资产）有偿使用收入增长 37.3%，主要是部分

地区 PPP 经营权转让收入以及国有资产处置收入一次性入库较

多等因素影响。

12.捐赠收入下降 36.3%，主要是上年同期部分地区收到用于

民生、防疫等方面捐赠较多垫高基数等因素影响。

13.其他收入下降 20.7%，主要是根据《辽宁省人民政府办公

厅关于进一步规范全省非税收入管理的通知》（辽政办发〔2020〕

10号）要求，原列入其他收入的经营服务性收入、高校事业收

入、附属单位上缴收入、投资收益等不再作为非税收入上缴翘尾

因素影响。

（二）政府性基金收入

1.国家电影事业发展专项资金收入增长 4.5倍，主要是上年

同期受疫情影响出台免征政策拉低基数等因素影响。

2.国有土地收益基金收入增长 30.8%，主要是部分地区土地

出让增加等因素影响。

3.农业土地开发资金收入增长 97.9%，主要是部分地区土地

出让增加等因素影响。

4.国有土地使用权出让收入增长 26.9%，主要是部分地区土

地出让增加等因素影响。

5.彩票公益金收入增长 19.3%，主要是上年同期受疫情影响

基数较低等因素影响。

6.城市基础设施配套费增长 57.4%，主要是上年同期受疫情

影响部分地区房地产项目开工不足以及部分地区实施阶段性减

免政策拉低基数等因素影响。

7.污水处理费收入增长 1倍，主要是部分地区补缴以前年度

欠缴收入以及部分地区上年疫情期间下调非居民污水处理费价

格拉低基数等因素影响。
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8.彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用增长 16.8%，主

要是上年同期受疫情影响基数较低等因素影响。

（三）国有资本经营预算收入

1.利润收入增长 23.6倍，主要是上年同期受疫情影响国有企

业利润下降拉低基数等因素影响。

2.股利股息收入增长 1.4倍，主要是上年同期受疫情影响基

数较低等因素影响。

3.产权转让收入下降 99.3%，主要是上年同期部分地区一次

性收入入库较多垫高基数等因素影响。

4.其他国有资本经营预算收入增长 4.2倍，主要是部分地区

PPP项目一次性入库收入较多等因素影响。

（四）社会保险基金收入

城乡居民基本医疗保险基金收入下降 12%，主要是部分地区

实行市级统筹后，保费征缴时间统一调整至下半年，保费收入在

下半年入账等因素影响。

二、2021 年上半年全省财政支出执行情况表

（一）一般公共预算支出

1.公共安全支出增长 15.2%，主要是部分地区公安基建支出

较多等因素影响。

2.教育支出增长 17.2%，主要是部分地区提前下达区县教育

资金相应增加本期支出以及部分地区补发以前年度绩效奖励等

因素影响。

3.科技支出增长 36.6%，主要是部分地区对高层次人才创新、

科技人才创业、重点领域创新团队支持计划、科技创业服务平台

补助以及对产业引导基金注资支出较多等因素影响。

4.文化旅游体育与传媒支出增长 28.6%，主要是部分地区增

加对文旅企业补助以及上年同期受疫情影响基数较低等因素影
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响。

5.社会保障和就业支出下降 13.4%，主要是自去年 7月 1日

起财政对企业养老保险补助支出实行省级统筹后，今年企业养老

金优先使用上年基金结余和省级调剂金安排，相应减少了财政补

助等因素影响。

6.交通运输支出下降 3.8%，主要是上年同期部分地区农村公

路建设、成品油价格补贴、新增一般债券等支出较多垫高基数等

因素影响。

7.资源勘探工业信息等支出增长 62.6%，主要是部分地区为

企业集团注资，安排 PPP项目补助资金以及兑现企业优惠政策等

一次性支出较多等因素影响。

8.商业服务业等支出增长 24.6%，主要是部分地区向企业注

资支出较多等因素影响。

9.金融支出增长 64.2%，主要是部分地区向金融机构注资、

部分地区兑现期货市场建设奖励以及部分地区产业引导基金支

出较多等因素影响。

10.自然资源海洋气象等支出下降 16.8%，主要是上年同期部

分地区购买耕地异地节余指标支出以及省本级支出原地勘单位

转企事业费补助资金较多垫高基数等因素影响。

11.住房保障支出增长 37.2%，主要是部分地区老旧小区改

造、棚户区改造等项目支出较多等因素影响。

12.灾害防治及应急管理支出增长 66%，主要是部分地区冬

春干旱、霜冻、寒潮等灾害救助资金支出较多以及部分地区上年

同期收回以前年度存量资金冲减支出拉低基数等因素影响。

13.债务发行费用支出增长 21.3%，主要是今年上半年债券发

行量比上年同期增加较多等因素影响。

（二）政府性基金支出
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1.社会保障和就业支出增长 36.9%，主要是部分地区水库移

民补助支出较多等因素影响。

2.城乡社区支出下降 17.2%，主要是上年同期新增债券支出

较多垫高基数等因素影响。

3.交通运输支出下降 99.2%，主要是上年同期新增债券支出

较多垫高基数等因素影响。

（三）国有资本经营预算支出

1.解决历史遗留问题及改革成本支出下降 95.7%，主要是部

分地区收回存量冲减当年支出以及部分地区上年同期厂办大集

体改革支出、“三供一业”补助支出较多垫高基数等因素影响。

2.国有企业资本金注入增长 2.6倍，主要是部分地区为自来

水厂、供暖公司等注入资本金较多等因素影响。

3.国有企业政策性补贴增长 3.6倍，主要是部分地区支出供

暖公司偿还债务及供暖补贴较多等因素影响。

4.其他国有资本经营预算支出增长 2.5倍，主要是部分地区

解决历史遗留问题支出较多等因素影响。

（四）社会保险基金支出

城乡居民基本医疗保险支出增长 42.9%，主要是上年同期受

疫情影响就医住院人数减少拉低基数等因素影响。

三、2021 年上半年省本级财政收入执行情况表

（一）一般公共预算收入

1.增值税净减少 1.4亿元，主要是按照增值税留抵退税地方

分担机制，垫付地方留抵退税以及我省调库给中央留抵退税资金

较多等因素影响。

2.企业所得税增长 19.3%，主要是中央返还的总机构预缴所

得税增加等因素影响。

3.环境保护税增长 53.7%，主要是地方环境保护税增收，省
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级分成的收入随之增长等因素影响。

4.专项收入增长 30.4%，主要是森林植被恢复费入库较多等

因素影响。

5.行政事业性收费收入增长 31.1%，主要是上年同期受疫情

影响证照类、诉讼费等收入基数较低等因素影响。

6.罚没收入增长 2.3倍，主要是法院罚没收入入库较多以及

上年同期受疫情影响基数较低等因素影响。

7.国有资源（资产）有偿使用收入增长 22.9%，主要是部分

高校国有资产处置收入一次性入库较多等因素影响。

8.其他收入下降 48.5%，主要是根据《辽宁省人民政府办公

厅关于进一步规范全省非税收入管理的通知》（辽政办发〔2020〕

10号）要求，原列入其他收入的经营服务性收入、高校事业收

入、附属单位上缴收入、投资收益等不再作为非税收入上缴翘尾

因素影响。

（二）政府性基金收入

1.国家电影事业发展专项资金收入增长 4.5倍，主要是上年

同期受疫情影响出台免征政策拉低基数等因素影响。

2.彩票公益金收入增长 26%，主要是上年同期受疫情影响彩

票销售下降拉低基数等因素影响。

3.彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用增长 23.1%，主

要是上年同期受疫情影响彩票销售下降拉低基数等因素影响。

（三）国有资本经营预算收入

利润收入完成 0.3亿元，净增加 0.3亿元，主要是上年同期

受疫情影响国有企业利润下降拉低基数等因素影响。

（四）社会保险基金收入

1.企业职工基本养老保险基金收入下降 100%，主要是自

2020年 7 月 1 日起实行省级统筹，省本级不再单独核算等因素
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影响。

2.机关事业单位基本养老保险基金收入增长 32.7%，主要是

各级财政加快补助资金进度等因素影响。

3.失业保险基金收入下降 42.5%，主要是上年同期利息收入

一次性因素垫高基数等因素影响。

4.工伤保险基金收入增加 85.6%，主要是上年受疫情影响以

及落实国家减、免、缓社会保险费政策拉低基数等因素影响。

四、2021 年上半年省本级财政支出执行情况表

（一）一般公共预算支出

1.一般公共服务支出增长 30.1%，主要是按照相关规定 2020

年底部门基本支出结余资金全部收回财政统筹使用，今年相关支

出全部使用当年预算资金列支，同时上年同期相关部门部分支出

使用以前年度结转结余资金（未体现列支）拉低支出基数等因素

影响。

2.公共安全支出增长 16.8%，主要是按照相关规定 2020年底

部门基本支出结余资金全部收回财政统筹使用，今年相关支出全

部使用当年预算资金列支，同时上年同期相关部门部分支出使用

以前年度结转结余资金（未体现列支）拉低支出基数等因素影响。

3.教育支出增长 22.9%，主要是按照相关规定 2020年底部门

基本支出结余资金全部收回财政统筹使用，今年相关支出全部使

用当年预算资金列支，同时上年同期相关部门部分支出使用以前

年度结转结余资金（未体现列支）拉低支出基数等因素影响。

4.科技支出增长 51.3%，主要是辽宁实验室建设发展资金支

出较多等因素影响。

5.文化旅游体育与传媒支出增长 26.5%，主要是按照相关规

定 2020年底部门基本支出结余资金全部收回财政统筹使用，今

年相关支出全部使用当年预算资金列支，同时上年同期相关部门
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部分支出使用以前年度结转结余资金（未体现列支）拉低支出基

数等因素影响。

6.社会保障和就业支出增长 1.7倍，主要是 2020年 7月份起

企业养老保险实行省级统筹，原列支在市县级的企业养老保险财

政补助支出改由省级列支等因素影响。

7.节能环保支出增长 1.8倍，主要是市级生态环境监测机构

2020年上划管理，其人员经费在 2020年 9月份下达翘尾因素影

响。

8.农林水支出增长 21%，主要是水利工程建设支出、农村合

作经济支出较多等因素影响。

9.交通运输支出增长 20.7%，主要是车辆购置税用于公路等

基建支出较多等因素影响。

10.金融支出下降 41.8%，主要是上年同期下达省产业投资基

金一次性支出较多垫高基数等因素影响。

11.自然资源海洋气象等支出下降 34.8%，主要是上年同期支

出原地勘单位转企事业费补助资金较多等因素影响。

12.住房保障支出增长 30.8%，主要是省直单位职工住房货币

化补贴支出较多以及市级生态环境监测机构 2020年上划管理，

其住房公积金经费在 2020年 9月份下达翘尾因素等影响。

13.灾害防治及应急管理支出增长 45.8%，主要是按照相关规

定 2020年底部门基本支出结余资金全部收回财政统筹使用，今

年相关支出全部使用当年预算资金列支，同时上年同期相关部门

部分支出使用以前年度结转结余资金（未体现列支）拉低支出基

数，以及省级救灾应急物资采购支出较多等因素影响。

（二）政府性基金支出

1.交通运输支出下降 100%，主要是上年同期新增债券支出

较多垫高基数等因素影响。
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2.其他支出下降 87.3%，主要是上年同期新增债券支出较多

垫高基数等因素影响。

（三）国有资本经营预算支出

今年尚未发生国有资本经营支出，主要是根据省国资委工作

推进情况，省直特困企业离退休干部取暖费、处置“僵尸企业”职

工安置费等主要在下半年支出等因素影响。

（四）社会保险基金支出

1.企业职工基本养老保险基金支出下降 100%，主要是自

2020年 7 月 1 日起实行省级统筹，省本级不再单独核算等因素

影响。

2.失业保险基金支出增长 45.2%，主要是大力推进落实失业

保险稳岗返还、失业补助金等系列援企稳岗保民生政策，失业保

险基金支出较多等因素影响。

3.职工基本医疗保险基金支出下降 11.8%，主要是医保系统

升级改造，部分定点医疗机构尚未结算等因素影响。

4.工伤保险基金支出增长 38.4%，主要是上年同期受疫情影

响工伤保险支出减少拉低基数等因素影响。


